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Bakgrunn

• I utviklingsavtalen mellom kommunene i I.Ø. 
og ØFK er det foreslått at det lages en felles 
næringsplan for I.Ø.

• Regionrådet har besluttet at det skal lages en 
felles næringsplan for Indre Østfold.

• Et utvidet regionråd hadde en kick-off samling 
på Nortura 28.3.08.



Utfordringer:

• Vi skal ha plass til 25 000 nye innbyggere innen 2040?
– Hvor skal de bo?
– Hvem ønsker vi å få?
– Hvor skal de arbeide?
– Hvilke næringer vil flytte hit?
– Hvilke næringer vil vi ha?
– Hva må til for at vi skal få de næringene vi vil ha?
– Arealer til de som kommer først - eller skal vi ha en plan?
– Utviklingsmuligheter for eksisterende næringsliv?
– Hva skal være hvor?



Beslutning i Indre Østfold Regionråd

• Vi trenger en overordnet plan som bygger videre på
kommuneplaner, areal- og transportplan og 
fylkesplan og som tar høyde for å møte de nye 
utfordringene som kommer med hensyn til økt 
tilflytting, utvikling og nyetableringer samt miljø og 
jordvern.

• Planen må være kortfattet og gi muligheter for en 
felles markedsføring av Indre Østfold og sørge for at 
vi kan planlegge og samhandle på en god måte.

• Planen leveres til regionrådet i juni 2009.



• Prosjektgruppe:
– Hilde Brandsrud
– Karl Torstein Torp
– Kjersti Berg Sandvik 
– Nils Ole Solberg
– Thor Hals

– Rune Myklebust
– Hasse Ekman
– Tove Tørholen
– Kai E. Roterud
– Jan Gander
– Jan Egil Nygaard

– Personene over inngår
også i arbeidsgruppen



Organisering

• Referansegruppe:
Ca 35 - 40 stk fra næringsliv, handelsstand, reiseliv, 
planleggere, foreninger, interesseorganisasjoner,
utdanning, fylkesmannen etc.

2 møter avholdt hittil.





Førende planverk

• Arbeidet er tett koordinert med eksisterende 
planverk, både høringsutkastet til ny 
fylkesplan (planperiode 2009 – 2012) som det 
arbeides med, areal- og transportplan  for 
Indre Østfold, eksisterende kommuneplaner 
og næringsplaner.



Planform

• Planen er en regional plan uten direkte 
hjemmel i lovverket. Planen er forankret i 
Regionrådet, og med tilslutning fra 
kommunestyrene i regionen. Planen vedtas 
som en ”Strategisk næringsplan for Indre 
Østfold.  Planen består av en strategisk del 
og et handlingsprogram som viser hvordan 
tiltak kan realiseres. 



Nåsituasjon:

• Bygger i hovedsak på data fra Østfold 
analyse med tillegg fra: Kommuneplaner, 
Swot-analyser, fylkeplan, fylkesmannen, 
NHO, Telemarkforskning,  areal- og 
transportplan. m.m.



Interessante funn:

• BEFOLKNING:
• Indre Østfold har 56.000 innbyggere, 
• ca 21 % av hele Østfolds befolkning. 
• I  2050 anslås innbyggerantallet å være ca 

80.000 stk, eller ca 8.000 flere enn i 
Fredrikstad pr i dag.  Over 90 % av 
befolkningsøkningen kommer av 
tilflytting.







Arbeidsmarkedssituasjonen 
2000 - 2007:

• Arbeidsstyrke
• Yrkesaktive

• Nettopendling

• 2000 2007 Økning:
• 25 458 29 088       3 630

• 24 914 28 784       3 870
6 992 7 377          385



Antall yrkesaktive bosatt og sysselsatt i
I.Ø. næringsregion fordelt på yrker (2007)

135636565012Høyskoleyrker

106326183681Håndverkere

113914202559Kontoryrker

164556747319Salg og service

overskuddsysselsattbosatt



Pendling:

• PENDLING  FRA I.Ø:
• Av regionens ca 10.100 pendlere (2007), reiser 2.269 st k til 

andre Østfold-regioner, ca 7200 til Oslo og Akershus og ca 
600 til andre steder  i Norge

• PENDLING til I.Ø:
• 2.750 stk reiste i 2007 til Indre Østfold for å arbeide.
• Av disse kom 1.371 fra de andre Østfoldregionene, 1.05 9 fra 

Oslo og Akershus og 320 stk fra andre steder



STØRSTE NÆRINGER (2007)

• Kommunal tjenesteyting
• Varehandel
• Bygg og anlegg
• Privat tjenesteyting
• Jordbruk



Årsdøgnstrafikk på E-18

• Elvestad vest: 11.236  (2008)
• Spydeberg øst: 13.770  (2008)
• Brennemoen øst 7.806   (2007)
• Ørje: 4.955   (2006)



Kollektivtrafikk:

340229?Timeekspressen
E- 18

325464539Tog:

200720021998Antall 
passasjerer i 
hele tusen:



SWOT-analyser

• Sterke sider
• Geografisk beliggenhet: Nærhet til Oslo / Rygge / 

Gardermoen / Sverige
• Naturen som grunnlag for attraktive bomiljøer og 

næringsutvikling
• Infrastruktur inn og ut av regionen
• Attraktivt bomiljø med relativt lave 

etableringskostnader



• Svake sider
• Kommunene er små hver for seg
• Kommunene tenker på seg selv og sitter hver på sin 

tue
• Indre Østfold er en stor geografisk region med til dels 

spredt bebyggelse
• Infrastrukturen internt i regionen er for dårlig
• Lavt utdanningsnivå og svakt utdanningstilbud ut 

over videregående skole
• Relativt svake næringsmiljøer



• Muligheter
• Ved samlet innsats kan kommunene skape et godt 

miljø for næringsutvikling
• Store muligheter for utvikling av regionale 

næringsarealer som kan selges inn mot næringslivet 
med felles næringskonsulent

• Felles og sterkere markedsføring av regionens 
fortrinn

• Skape gode utdanningstilbud ved å stå sammen
• Videreutvikle attraktive boområder og gode 

kulturtilbud i regionen
• Videreutvikle byene, Askim og Mysen



• Trusler 
• Kamp mellom kommunene
• E18 utbyggingen og utviklingen av dobbeltsport Ski-

Oslo stopper opp
• Mangel på formell beslutningsmyndighet på

regionnivå



Utviklingstrekk

• Fra industri til kunnskapsbaserte tjenester
• Mer etterspørsel etter helse og omsorg
• Vi blir rikere og kjøper mer tjenester:

– Opplevelser
• Reiseliv
• Kultur
• Handel

• Befolkningsvekst
• Økning i antall arbeidsplasser.  
• Nettopendling redusert.
• Kortreist mat, økologisk mat,
• Miljø



Visjon:

Indre Østfold skal være en av de 
mest attraktive regionene i Norge 
som bosettings- og næringsregion. 

Indre Østfold skal stå for kjerneverdiene:

- Naturlig – Nært nok  - Nyskapende.



MÅL:

• Indre Østfold skal over tid være blant de 
fem mest attraktive regionene i landet målt 
etter NHO`s årlige attraktivitetsbarometer.

• (Velfungerende bo- og arbeidsmarkedsregioner er 
nøkkelen til attraktivitet og dermed befolkningsvekst 
og næringsutvikling). 



Hva må til?

• Det lages mål, strategier og handlingsplaner for 
følgende områder. 
(Områdene er valgt ut fra SWOT-analyser som er gjort på to kick-off).

• 1 Felles regionale næringsområder
• 2 Verdiskaping
• 3 Organisering
• 4 Utvikling av urbanitet i byer og tettsteder
• 5 Attraktive boområder
• 6 Infrastruktur
• 7 Profilering



Utvikling av næringsvirksomhet på 3 
hovedområder:

1 Utvikling av urbanitet og servicetilbud i byer og   
tettsteder.  Fortetting/endringer

2 Lokale næringsområder som løser tettstedenes 
lokale behov.

3  Felles regionale næringsområder 



Felles regionale næringsområder:

• Definisjon : Et regionalt næringsområde er et område 
som skal fange opp regionens og næringslivets 
behov for utvikling av større regionale 
næringsområder.

• Næringsområdene skal utvikles og spisses mot 
forskjellige virksomhetstyper.

• Områdene bør underlegges en regional forvaltning, 
se også punkt 3: Organisering.



MÅL:

• Det utvikles fem regionale næringsområder: 
– Løvestad/Knapstad/Holt, 
– Hoen/ Sekkelsten, 
– Brennemoen, 
– Sletta  
– Rudskogen.

• Områdene tilpasses hovedmålgrupper og gjøres attraktive for 
disse målgrupper. 

• Skape næringsområder med virksomheter som er bra for miljøet 
med god arkitektur og trivelige uteområder og med god 
infrastruktur.



Nasjonalt motorsportsenter

Produksjon og logistikk

Motorsportsenter.

Logistikk, produksjon

Rudskogen

Tjenester og logistikk 
knyttet opp mot grensen.

Plasskrevende handel

Plasskrevende handel og 
logistikk

Sletta

Opplevelser, service og 
tjenesteytende.

Handel ”ikke bæreposer”.

Tidligere utviklet med

Plasskrevende handel og 
næringsvirksomhet. Nye 
arealer

Brennemoen

Kompetansevirksomhet,

Tjenesteytende næringer
Handel ”Ikke bæreposer”

Eldre og nye områder 
under omregulering

Hoen/Sekkelsten

Fortetting

Logistikk, arealkrevende

virksomheter

L/K: Ferdig utbygd 

Holt: Nærmest Oslo,

Til nye E - 18

Løvestad/Knapstad
/Holt

Spissing mot:BeskrivelseSted



2 Verdiskaping:

• Entreprenørskap
• Nåværende virksomheter
• Opplevelser
• Landbruk
• Nettverk
• FOU, Skattefunn
• Universitetet på Ås
• Kompetanse



3. Organisering

• Mål: 
• Få til en felles organisering  av nærings- og 

arealutvikling i Indre Østfold.
– Planlegging
– Organisering
– Markedsføring
– Tjenesteyting



Næringsvennlige kommuner

• Kommunene opptrer:
– Effektivt,
– Løsningsorienter,
– Foutsigbarhet i viktige saker for næringslivet

• Kommunens 3 roller:
– Myndighetsutøver ( Plan – og byggesaker)
– Utbygger ( Infrastruktur: tomter, veier etc)
– Tjenesteyter (Rekrutteringsevne: skole, helse, kultur)

Attraktive bokommuner viktig for næringsetablering!



4. Utvikling av urbanitet og 
servicetilbud.

• MÅL: Øke regionens attraktivitet ved utvikling av 
urbanitet og sosiale møteplasser.

• (Urbanitet og sosiale møteplasser er i henhold til NHO`s 
attraktivitetsbarometer viktig for stadig flere. 

• Byene i Indre Østfold må påta seg et særlig ansvar 
for utviklingen av urbanitet og sosiale møteplasser i 
regionen. De øvrige kommunene støtter opp under dette. 

• Tettstedene må videreutvikles og øke 
attraksjonsverdien ved at de dekker de daglige 
behovene for service, kultur og møteplasser. 



Byer og tettsteder 1. januar 2008:

• Askim 12 884
• Mysen 5 714
• Spydeberg             4 735 (Inkl. Knapstad)
• Rakkestad 4 055
• Skjønnhaug   1 891
• Ørje 1 763
• Skiptvet 1 554
• Tomter 1 413

Byer og tettsteder over 1 000 innbyggere ssb.



Attraktive boligområder.

• MÅL:
• Indre Østfold skal tilby attraktive boligområder 

både i byene og i tettstedene.  Veksten i antall 
innbyggere skal i snitt være på ?  % pr. år.

- utvikle et bredt tilbud av bomuligheter i regionen.
- både til de som ønsker å bo tett og urbant og til de som   

ønsker en enebolig i et tettsted. 
- gjennomsnittlig antall personer i husstandene er på rask  

vei nedover og tilpasse boligene til behovet.



6. Infrastruktur:

• Indre Østfolds største fordel: den geografiske beliggenheten. 
• Fordelen  må foredles med en god infrastruktur.
• MÅL:
• Vei:

– E – 18  ferdig til Akershus grense innen 2012.
– E – 18  ferdig  Akershus grense  - Vinterbro innen 20 15
– Bedre tverrforbindelsene. 

• Tog:
– Dobbelspor Ski – Oslo ferdig innen 2015 ?
- Kjøretiden Askim – Oslo ned med 15 min. innen 2020.
- Regularitet innenfor ??? 



Generelt om kollektivtrafikk:

• Det må planlegges og bygges park- and ride 
systemer på sentrale steder langs  E-18 og ved 
jernbanestoppestedene i Indre Østfold. 

• Mulighet for ”matebusser” , og busser til de største 
arbeidsplassene? 



7. Profilering

• MÅL:
• Øke stoltheten over Indre Østfold og fortelle om 

det til andre.
• Øke kjennskapen og omdømme til Indre Østfold i 

Oslo- og Folloregionen.



Beslutning i Indre Østfold Regionråd

• Vi trenger en overordnet plan som bygger videre på
kommuneplaner, areal- og transportplan og 
fylkesplan og som tar høyde for å møte de nye 
utfordringene som kommer med hensyn til økt 
tilflytting, utvikling og nyetableringer samt miljø og 
jordvern.

• Planen må være kortfattet og gi muligheter for en 
felles markedsføring av Indre Østfold og sørge for at 
vi kan planlegge og samhandle på en god måte.

• Planen leveres til regionrådet i juni 2009.



Vi har en unik mulighet!

• Det skjer veldig mye med infrastrukturen.
– E-18, jernbane, Rygge Lufthavn

• Regionens omdømme øker, og vi får større trykk på
tilflytting 
og på etablering av virksomheter.

• Viktig å tenke på:
– Arealer vil i framtiden være en knapphetsfaktor!
– Vi må ta vare på Indre Østfold landskapet!
– Vi må ta lokal styring på den utviklingen vi ønsker.
– Vi må tenke helhet!



• Vi har alle muligheter 
– hvis vi samarbeider!

• Lykke til med alle mulighetene!



Er du med oss på Indre Østfold laget?


